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Processo: 1120337
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Campina Verde
Exercicio: 2021

Responsavel:  Helder Paulo Carneiro
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 24/9/2024

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. APLICACAO DE  RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentarios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do
exercicio de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008 c¢/c o art. 86, I,
da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM é computado por meio da aplicacio de
questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Helder Paulo Carneiro, prefeito municipal de Campina Verde, no exercicio de 2021,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e
no art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno;
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1)) ressaltar que a emissd@o do parecer prévio nao interfere nem condiciona a posterior
apreciacao de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuncia, representagdo ou a¢ao fiscalizadora propria;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) estabelega, com razoabilidade, os indices de autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal;

b) contabilize o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. §°,
paragrafo tnico da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 25% das receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos empenhos
0 codigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 2/2021;

d) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servicos publicos de satide (ASPS),
utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§
1° e 2° e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) classifique as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados
e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia, nas
naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa
04 - Contratagdo por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c o art. 37,
incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 ¢ n.
898330;

f) classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execucado indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
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quais se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o
servico prestado, na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo", as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n°
101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524;

g) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagdo da educacao
infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta de
educagao infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para suplementagao de
dotagdes pelo Municipio;

V) recomendar ao Orgo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria e, que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido
na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacdo de contas;

VI) determinar a intimag@o da parte acerca deste parecer por meio do DOC — Diario Oficial
de Contas e do atual prefeito e do responsavel pelo controle interno por via postal;

VII) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, 0 Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenério Governador Milton Campos, 24 de setembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 24/9/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Campina Verde referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Helder Paulo Carneiro.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 4 a 24, que o gestor municipal ndo enviou
ao Sicom o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do exercicio de 2021, conforme
demonstrado no relatorio "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida", ndo permitindo a
verificagdo do cumprimento do limite percentual estabelecido pela Resolug¢do n. 40/2001, do
Senado Federal, o que poderia ensejar a rejeicdo das contas. Ademais, apresentou
recomendagdes ao atual gestor.

Em face do apontamento, foi determinada a pega 25, a citagdo do responsavel, que se
manifestou as pecas 28 a 167, conforme Certidao de peca 168.

A Unidade Técnica efetuou o reexame as pecas 170 a 173, e concluiu pela aprovagdo das contas,
nos termos do art. 45, I da Lei Complementar n.102/2008, tendo em vista que foi sanada a
irregularidade apontada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovacio das contas, com ressalva, nos
termos do art. 45, II da Lei Complementar n.102/2008, com recomendagdes, peca 175.

Em 15/2/2023 os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 3.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigco Conjunta TCEMG n. 1/2022,
alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propds, apos o reexame, a emissao de parecer prévio pela aprovacdo das
contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, relatorios de conclusdo as
pecas 10 e 173, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso 11, da Constitui¢ao da Republica de
1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apurou que a Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orcado para
abrir créditos suplementares. Em seu entendimento, esse elevado percentual aproxima-se, na
pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢amento-
programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tracados pela Administracao
Publica.
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Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, recomendou ao atual gestor que, ao elaborar o Projeto de
Lei Orcamentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade, indices de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o
mencionado projeto, observe com cautela os indices de autorizacdo para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se repita, posicionamento que ratifico.

Apontou a abertura de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo, sem
recursos no valor de R$ 6.480.761,53, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
0 paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Entretanto, ndo foram empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o equilibrio da execu¢do orgamentaria, razao
pela qual afastou o apontamento, nos termos do art. 1°, § 5°, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 1/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022,
posicionamento que ratifico.

Verificou, ainda, que em relagdo a algumas fontes que foram indicadas para abertura de créditos
adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do
balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
(Sicom - AM). Diante da divergéncia de informacdes apresentadas pelo jurisdicionado no
Sicom sobre o superavit financeiro, considerou em sua analise 0 menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatdrios anexos
“Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro (DCASP)” e “Superavit / Déficit Financeiro Apurado
(AM)”: Fonte: 29 | SF informado: R$ 804.706,35 | SF apurado: R$ 585.265,59; Fonte: 45 | SF
informado: R$ 130.837,59 | SF apurado: R$ 118.286,01; Fonte: 47 | SF informado: R$
698.336,26 | SF apurado: R$ 501.280,14; Fonte: 54 | SF informado: R$ 1.202.584,05 | SF
apurado: R$ 920.871,45; Fonte: 55 | SF informado: R$ 1.395.274,85 | SF apurado: R$
541.672,93; Fonte: 59 | SF informado: R$ 3.299.322,17 | SF apurado: R$ 2.691.891,20; Fonte:
92 | SF informado: R$ 93.033,86 | SF apurado: R$ 92.902,54.

Desta forma, recomendou ao atual gestor que o superavit financeiro indicado no quadro anexo
do balango patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme
art. 43, § 1°,inciso I e § 2° da Lein. 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo tinico da Lei Complementar
n° 101/2000, posicionamento que ratifico.

Informou, por fim, que ndo foram detectadas alteragdes orcamentarias com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCEMG n. 932477.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,79% da receita base de célculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

Em detida andlise dos autos, verifiquei que, ao analisar se o limite constitucional foi observado,
a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo, deduzido do
numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal.
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Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixacao disposta na Lei Or¢amentaria Anual — LOA,
de forma com que eventual saldo remanescente ndo utilizado pela Camara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Assim, a devolucdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo ndo deve
influenciar a apuragao do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emissao do parecer prévio € o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de R$ 3.131.893,87,
que representou 6,82% da receita base de calculo, no importe de R$ 45.916.815,43.

2.2. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 27,11% da receita base de calculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 2/2021.

A Unidade Técnica constatou que foram utilizados recursos proprios movimentados por meio
das contas bancarias n. 1-9, 19-1 e 71023-7. Ressaltou que esses pagamentos foram
considerados como aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, uma vez
que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de
Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execug¢do orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 26,57% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 1-9, 18-3, 624023-2, 36891-1, 624022-4 ¢ 71007-5. Ressaltou
que esses pagamentos foram considerados como aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de
Saude — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes
a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em acdes e servigos publicos
de saude (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faca constar nos respectivos empenhos o cdédigo de acompanhamento
da execu¢do orcamentdria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
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movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 43,07% da receita base de célculo, sendo
39,71% com o Poder Executivo e 3,36% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica verificou, de acordo com a Consulta TCEMG n. 898.330, que a despesa
referente a servigos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com
pessoal. Ademais, conforme Consulta TCEMG n. 838.498, os recursos destinados ao
pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude
da Familia, independente da origem, integram a despesa com pessoal do Municipio.

Dessa forma, incluiu no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas com plantdes
médicos e profissionais da Estratégia de Satide da Familia - Consultas TCEMG n. 898.330 e n.
838.498", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx
(Outras Despesas Correntes - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica),
conforme relatorio anexo.

Verificou, ainda, que foi feita a contabilizagdo de despesas no valor de R$ 78.124,40 (naturezas
de despesas 3.1.90.01.01 e 3.1.90.03.01) relativos a aposentadorias, pensdes ¢ beneficios
custeados com recursos do RPPS. Presumiu que a classificagdo foi feita incorretamente, uma
vez que nao ha evidencias no Sicom Consulta de que o Municipio possui RPPS, sendo, portanto,
tais despesas suportadas com recursos do Tesouro Municipal. Assim, tal valor ndo foi
considerado nas "Exclusdes da Despesa Total com Pessoal".

Diante do exposto, recomendou ao atual gestor que as despesas relacionadas a servicos médicos
plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satude da
Familia, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratacdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e
Consultas TCEMG n. 838.498 e n. 898.330, posicionamento que ratifico.

Recomendou ao atual gestor, por fim, que a partir de 2024 as despesas relativas a contratos
firmados para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio
nos quais se faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c¢/c o art. 37, incisos
IT e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524, posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3°, inciso II, da Resoluciao SF 40/2001)

Por meio da edicdo da Resolu¢do 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida

consolidada liquida dos Municipios nao podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3869483



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 1120337 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 8 de 12

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que o Municipio ndo obedeceu ao limite percentual
estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Esclareceu
que o item foi considerado como irregular, em fun¢do do gestor municipal ndo ter enviado ao
Sicom o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do exercicio de 2021, conforme
demonstrado no relatorio "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida" anexo.

Em defesa de pegas 44, 72, 100, 128 e 156, o responsavel alegou que o Municipio de Campina
Verde enviou, no Modulo Acompanhamento Mensal via SICOM, todos os arquivos
"DDC.CSV" constando as informacdes relativas as movimentagoes da Divida Consolidada,
bem como o Modulo Balancete Contabil, ambos do exercicio de 2021.

Ademais, informou os valores do Demonstrativo da Divida Consolidada que totaliza a quantia
de R$ 5.803.340,93 em 31/12/2021, frente a Disponibilidades de Caixa Bruta de
R$21.627.345,64, de Restos a Pagar Processados no valor de R$ 2.269.624,21, cuja diferenga
entre esses dois tltimos, totalizando em Dedugdes o valor de R$ 19.357.721,43, fazendo com
que a Divida Consolidada Liquida (DCL) apurada em 31/12/2021, como ¢ realizado o célculo,
apresente no referido quadro pelo valor "ZERQO" - valor da linha "Divida Consolidada Liquida
- DCL (IIT) = (I - I1)" sera igual a (0,00) zero se o valor da linha "Dedugoes (II)" for superior
ao valor da linha "Divida Consolidada - DC (I)".

Diante do exposto, pleiteou a aprovacao das contas do exercicio financeiro de 2021, uma vez
que conseguiu fazer uma gestdo eficiente de forma a ndo restringir os servigos publicos
colocados a disposi¢cdo da comunidade.

A Unidade Técnica apurou, no reexame de peca 173, conforme o relatorio "Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida" anexado ao processo em analise ¢ gerado em 13/04/2023 (data do
historico de remessa), que a informacgao retornava "sem envio" para os dados da Prefeitura
Municipal de Campina Verde. Ou seja, como nessa data nao havia dados para analise, houve o
apontamento da irregularidade apresentada.

Esclareceu, ainda, que o Relatorio de Conclusao da Avaliagdo da Conta do Governo foi
efetuado em 17/04/2023. Assim, somente ap6s a atualiza¢do do demonstrativo no sistema seria
possivel confrontar os dados avaliados.

Considerando o novo relatorio do "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida" gerado pelo
SICOM com data do histérico de remessa em 08/04/2024 em anexo, efetuou a analise dos
dados. Assim, na apuragdo tanto dos dados, quanto do cumprimento dos limites de excesso a
regularizar, constatou que nao ha irregularidade.

Dados para apuragao:

RCL Ajustada para calculo dos Limites de Endividamento - R$ 67.156.275,39
Divida Consolidada Liquida - DCL (III) = (I - II)> - R$ 0,00

Limite 90% (Art. 59, inciso III do §1°, da LRF) - R$ 72.528.777,42

Limite Legal (Art. 3°, inciso II, da Res.SF 40/2001) - R$ 80.587.530,47.
Excesso a Regularizar - 0,00 %

Dessa maneira, a conclusdo do item passou a ser que o Municipio de Campina Verde obedeceu
ao limite percentual estabelecido pela Resolucdo n. 40/2001 do Senado Federal, tendo sido
aplicados 0,00 % da Receita Corrente Liquida Ajustada, posicionamento que ratifico.

2.6. Demonstrativo das Operacoes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resolucao SF 43/2001)
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O Senado Federal editou a Resolu¢ao 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 2,71% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art.
3%, § 6° e o art. 4°, caput, da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatério foi conclusivo, tendo o Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

Ressaltou que o relatorio nao abordou ou abordou parcialmente o seguinte item:
1.8) medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo imobilizado.

Diante do exposto, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o
relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa vigente
no exercicio da prestagdao de contas, posicionamento que ratifico.

4. Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que serd realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2021, analisados pela Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a S (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educa¢ao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacdo da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2021, essa meta ndo tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 68,02%, ensejando recomendacdo ao atual gestor.

Embora ndo tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliacao da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 19,95%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendacao ao atual gestor.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforcos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até¢ 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.
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Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da Educacao e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

5. Resultados do Indice de Efetividade da Gestiio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolugao
06, de 24/08/2016.

Os dados para o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragao do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esfor¢cos da gestao na provisdo de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populacao
dependem da agdo e dos esfor¢cos do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestdo
municipal a determinados processos € controles orientandos a provisao de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinacdo de insumos e esfor¢cos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populagao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicacdo de questiondrios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensoes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educacao (i-Educ),
satde (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado varidveis categoricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequacdo) e C (baixo nivel de
adequagdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e a anélise apresentada no relatorio
técnico, o municipio obteve no exercicio de 2021 o resultado C, mantendo-se inalterado em
relagdo a 2020, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Campina Verde, 2020 a 2021

Dimensao 2020 2021
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Educ C C
i-Fiscal B B
i-Gov TI C B
i-Planej C C
i-Saude B B
IEGM C C
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Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.
Ao longo do tempo € possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacdo dos resultados, avancos ou retrocessos. Houve, em 2021, avango no
resultado da area governanca em tecnologia da informagao, indicando esforcos da gestao neste
setor; ndo houve area em retrocesso de faixa, indicando perda de aderéncia aos critérios
avaliados; por fim, as demais dareas, ambiente, cidades protegidas, educacao, fiscal,
planejamento e saude, mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2020.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Campina Verde, no exercicio de 2021, Sr. Helder
Paulo Carneiro, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86,
inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciacao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacao ou agao fiscalizatdria propria.

Nos termos da fundamentac¢do, recomendo ao prefeito municipal:

- estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal;

- contabilizar o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenga positiva
entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e
§ 2°da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, pardgrafo tnico da Lei Complementar n. 101/2000;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manutencao ¢ desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satde (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o cddigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancdria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
19/2008;
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- classificar as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia, nas naturezas
3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratacdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- classificar, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execugao indireta
de servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se faga possivel a
identificacdo e o relacionamento da mado de obra com o servico prestado, na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art.
18, § 1° da LC n°® 101/2000 c/c o art. 37, incisos II ¢ IX da CR/88 ¢ Consulta TCEMG n.
1.114.524;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdao — PNE, referente a universalizagao da educacao infantil na pré-escola
para criancas de 4 a 5 anos e a amplia¢ao da oferta de educacao infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagao para suplementacao de dotacdes pelo
Municipio.

Recomendo, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria e, que, ao elaborar seu relatério, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestacao de contas;

Intime-se a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Didrio Oficial de Contas e o atual prefeito e
o responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposi¢cdes contidas no art. 85 da Resolucdo TCEMG n. 24/2023, novo
Regimento Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que
o Legislativo Municipal cumpriu a legislacdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se
os autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* %k ok ok ok

dds
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